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II, “C”, DO CTN - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- N&o se sustenta a acusagdo quando os elementos probatorios néo
séo suficientes para demonstrar a materialidade da infracao.

- A falta de escrituracdo de documentos fiscais nos livros proprios,
bem como na EFD do contribuinte, configura descumprimento de
obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nesta
conduta omissiva as sangdes previstas na Lei n° 6.379/96.

- Equivocos na descricdo do ato infracional comprometeram o0s
lancamentos a titulo de DESCUMPRIR EXIGENCIA RELATIVA A
DOCUMENTO FISCAL ELETRONICO e parte dos créditos
tributarios exigidos em razdo da FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS e da
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE SAIDAS, vez que caracterizada a nulidade por vicio
formal. Possibilidade de refazimento dos feitos fiscais, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n® 10.094/13.

- Aplicacdo retroativa de dispositivo legal que estabeleceu
penalidade mais branda para a conduta infracional descrita na pega
acusatoria, em conformidade com o que estabelece o artigo 106, II,

“_»

c¢”, do Codigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A C O R DA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter incolume a decisdo singular que julgou parcialmente procedente
0 Auto de Infragcdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000578/2018-30, lavrado em 26
de abril de 2018 em desfavor da empresa LINEVIAS — LOGISTICA E TRANSPORTE
LTDA., declarando devido um crédito tributario no valor total de R$ 2.224,81 (dois mil,
duzentos e vinte e quatro reais e oitenta e um centavos) de multas por infracdo, com fulcro
nos artigos 88, VII, “a”; 81-A, V, “a” e 85, II, “b”, da Lei n° 6.379/96, por haver o
contribuinte afrontado os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09 e 119, VIII c/c 276 e 277,
do RICMS/PB.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 242.218,84 (duzentos e
quarenta e dois mil, duzentos e dezoito reais e oitenta e quatro centavos), lancada a titulo de
multas por infracdo.

Destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razdo dos
vicios formais indicados relativos as seguintes dendncias: 0463; 0171 — meses de janeiro e
marco de 2014 e 0567 — meses de dezembro de 2014 e janeiro de 2015.

Intimacg0es a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 08 de fevereiro de 2022.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, ADERALDO
GONGALVES DO NASCIMENTO JUNIOR E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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bem como na EFD do contribuinte, configura descumprimento de
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- Equivocos na descricdo do ato infracional comprometeram 0s
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tributarios exigidos em razdo da FALTA DE LANCAMENTO DE
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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE SAIDAS, vez que caracterizada a nulidade por vicio
formal. Possibilidade de refazimento dos feitos fiscais, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n® 10.094/13.

- Aplicacdo retroativa de dispositivo legal que estabeleceu
penalidade mais branda para a conduta infracional descrita na peca
acusatoria, em conformidade com o que estabelece o artigo 106, II,

“_»

c¢”, do Codigo Tributario Nacional.

RELATORIO
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Por meio do Auto de Infraghio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000578/2018-30, lavrado em 26 de abril de 2018, a auditora fiscal
responsdvel  pelo  cumprimento da  Ordem de  Servico Normal n°
93300008.12.00007366/2017-53 denuncia a empresa LINEVIAS — LOGISTICA E
TRANSPORTE LTDA., inscri¢do estadual n°® 16.192.829-3, de haver cometido as seguintes
irregularidades, litteris:

0463 — DESCUMPRIR EXIGENCIA RELATIVA A DOC. FISCAL
ELETRONICO. >> O contribuinte esta sendo autuado por deixar de solicitar, no
prazo previsto na legislacdo, a inutilizacdo de numeragdo em série de documento
fiscal eletrdnico.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO ESTA SENDO AUTUADO POR
NAO HAVER OBSERVADO NA EMISSAO DO CT-E A NUMERACAO
SEQUENCIAL UMA VEZ QUE FORAM CONSTATADOS INTERVALOS NA
NUMERACAO DOS CT-E, CARACTERIZANDO A QUEBRA DA
NUMERACAO SEQUENCIAL CONTIDAS NO ART. 166-C, Il C/C ART. 166-
M, AMBOS DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/97. A
APLICACAO DE PENALIDADE DE 5 UFR/PB CONFORME PREVISAO DO
ART. 88, IV DA LEI N° 6.379/96.

0513 — ESCRITURAGAO FISCAL DIGIAL — OMISSAO — OPERACAO COM
MERCADORIAS OU PRESTAGCOES DE SERVICOS >> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de informar os documentos fiscais da EFD, relativo as
suas operagGes com mercadorias ou prestagdes de servigos.

0570 — ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL - DIVERGENCIA -
OPERA(;C)ES COM MERCADORIAS OU PRESTA(;C)ES DE SERVICOS >> 0O
contribuinte estd sendo autuado por ter informado com divergéncias na forma e
prazo regulamentares, em registro de blocos especificos de escrituracdo, os
documentos fiscais da EFD, relativos as suas operagcBes com mercadorias ou
prestacdes de servicos.

0171 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVROS
REGISTRO DE ENTRADAS >> O contribuinte estd sendo autuado por
descumprimento de obrigacdo acesséria por ter deixado de lancar as notas fiscais
correspondentes as mercadorias recebidas nos livros fiscais proprios.

Nota Explicativa: A
NAO LANGOU NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE ENTRADAS NO SPED.

0567 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE SAIDAS >> O contribuinte esta sendo autuado por ter deixado de
lancar as notas fiscais correspondentes as prestacdes efetuadas nos livros fiscais
proprios.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO POR NAO HAVER
LANCADO OS CT-E DE SAIDA, DESCUMPRINDO O QUE DISPOE O ART.
119, VIII C/C O ART. 277 DO RICMS/PB, COM PENALIDADE PREVISTA
NO ART. 85,11, “B” DA LEI N° 6.379/96.
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Em decorréncia destes fatos, a representantes fazendaria, considerando haver
o0 contribuinte infringido os artigos 166-M c/c 166-C, I1; 119, VIII c/c 276 e 277, todos do
RICMS/PB, bem como os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09, langou um crédito
tributario na quantia total de R$ 244.443,65 (duzentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos
e quarenta e trés reais e sessenta e cinco centavos) a titulo de multas por infracdo, com
arrimo nos artigos 81-A, V, “a”; 85, 11, “b”; 88, VI e VII, “a”, todos da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 6 a 25.

Depois de cientificada da autuacdo em 9 de julho de 2018, o Sr. Flavio
Wagner Gomes, protocolou, em 10 de julho de 2018, impugnacdo tempestiva contra 0s
langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infragdo em andlise, por meio
da qual afirma, em sintese, que:

a) N&o é mais socio e administrador da empresa autuada desde a data de 10
de marco de 2016, quando registrada, na JUCESP — Junta Comercial do
Estado de S&o Paulo, sob 0 n® 096.256/16-3, a sua retirada da sociedade;

b) Conforme comprova o extrato da consulta realizada no sitio eletrdnico da
Junta Comercial do Estado da Paraiba — JUCEP, a filial que era mantida
neste Estado teve o encerramento de suas atividades em 1° de setembro de
2016, ja quando o peticiondrio ndo era mais administrador e nem
pertencia mais ao quadro social da empresa;

c) A notificagéo acerca da lavratura do Auto de Infragdo em tela ndo deveria
ter sido dirigida ao peticionario, vez que transcorrido o prazo de 2 (dois)
anos da sua retirada da sociedade, em observéancia ao que dispde o
paragrafo Unico do artigo 1.003 do Cadigo Civil;

d) Na ficha simplificada da JUCESP, anexa aos autos, constata-se que a
empresa estd em plena atividade, tendo permanecido na situagao de titular
o senhor Reinaldo Moreira da Silva, com endereco certo e conhecido.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal
Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da
seguinte ementa:

OBRIGACOES ACESSORIAS. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
FISCAL. VICIO FORMAL. NULIDADE. OMISSAO DE INFORMACOES
NA EFD. ACUSACAO CONFIGURADA. DIVERGENCIA DE
INFORMAGCOES NA EFD. ACUSACAO NAO COMPROVADA. FALTA
DE LANCAMENTO DE DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS E
SAIDAS. ACUSACOES CARACTERIZADAS EM PARTE.

- Rejeitada preliminar de afastamento do sécio-administrador da condig¢do de

responséavel/interessado, consoante recentes entendimentos do Conselho de
Recursos Fiscais.

08.02.2022
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- A denulncia referente ao descumprimento de exigéncia fiscal relativa a
documento fiscal eletrénico, apresenta vicio formal por erro nos dispositivos
infringidos, cabendo a lavratura de nova pega acusatoria.

- A ndo observancia do dever instrumental de informar, no livro Registro de
Entradas/EFD, todos os documentos fiscais relativos as operagdes com
mercadorias ou prestacGes de servicos acarreta a aplicacdo das penalidades
preceituadas na Lei n® 6.379/96.

- Vicios de forma acarretaram a derrocada parcial das acusacfes de Falta de
Langamento de documentos fiscais de Entrada e Saidas.

- Aplicada de oficio a penalidade menos gravosa.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em obediéncia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decis&o.

Cientificado de decisdo proferida pela instancia prima em 1° de marco de
2021, o impugnante ndo mais se manifestou no processo.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria para apreciacéao e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Em anélise nesta corte o recurso de oficio interposto contra a decisdo singular
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000578/2018-30, por meio do qual a empresa LINEVIAS — LOGISTICA E
TRANSPORTE LTDA esta sendo acusada de haver cometido as seguintes infracGes: i)
descumprir exigéncia relativa a documento fiscal eletronico; ii) Escrituragéo Fiscal Digital —
omissdo — opera¢bes com mercadorias ou prestacdes de servigos; iii) Escrituracdo Fiscal
Digital — divergéncia — operagfes com mercadorias ou prestacfes de servigos; iv) falta de
lancamento de notas fiscais no Livro Registro de Entradas; e v) falta de langcamento de notas
fiscais no Livro Registro de Saidas.

Considerando a ndo apresentacdo de recurso voluntério, o efeito devolutivo
estéa restrito a parcela do crédito tributério objeto do recurso de oficio, vez que, relativamente
a outra parte, tem-se por definitiva a decisdo, consoante disciplinado no artigo 92 da Lei n°
10.094/13:

Art. 92. Sdo definitivas as decisoes:

| - de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este
tenha sido interposto, desde que ndo esteja sujeita a recurso de oficio;

08.02.2022
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()

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia na
parte que ndo for objeto de recurso voluntério ou néo estiver sujeita a recurso de
oficio.

Feito o registro, passemos ao exame individualizado das acusagoes.

0463 — DESCUMPRIR EXIGENCIA RELATIVA A DOCUMENTO FISCAL
ELETRONICO

Apds analisar o caderno processual, o diligente julgador singular decidiu pela
nulidade, por vicio formal, dos lancamentos realizados nos meses de janeiro, fevereiro,
marco, abril, maio, junho e dezembro de 2013, relativamente a primeira acusacao (0463).

Conforme se observa as fls. 3, a transgressdo verificada pela auditoria foi
descrita na inicial como descumprir exigéncia relativa a documento fiscal eletrénico, em
afronta aos artigos 166-C, 11* e 166-M, ambos do RICMS/PB:

Art. 166-C. A partir de 1° de outubro de 2009, a NF-e devera ser emitida com base
em leiaute estabelecido no “Manual de Integragdo — Contribuinte”, por meio de
software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte ou disponibilizado pelo
Fisco, observadas as seguintes formalidades (Ajuste SINIEF 12/09):

Nova redagdo dada ao “caput” do art. 166-C pelo inciso V do art. 1° do Decreto n°
37.217/17 - DOE de 24.01.17 (Ajuste SINIEF 17/16). OBS: Efeitos a partir de
01.02.17

Art. 166-C. A NF-e devera ser emitida com base em leiaute estabelecido no MOC,
por meio de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte ou
disponibilizado pelo Fisco, observadas as seguintes formalidades (Ajuste SINIEF
17/16):

Nova redagdo dada ao “caput” do art. 166-C pelo inciso | do art. 1° do Decreto n°
38.259/18 - DOE de 26.04.18 (Ajuste SINIEF 01/18).

Art. 166-C. A NF-e devera ser emitida com base em leiaute estabelecido no MOC,
por meio de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte, observadas as
seguintes formalidades (Ajuste SINIEF 01/18):

()

I - a numeragdo da NF-e sera seqiiencial de 1 a 999.999.999, por estabelecimento
e por série; devendo ser reiniciada quando atingido esse limite;

Art. 166-M. O contribuinte deverd solicitar, mediante Pedido de Inutilizacdo de
Namero da NF-e, até o 10° (décimo) dia do més subseqliente, a inutilizacdo de
nimero de NF-e ndo utilizado, na eventualidade de quebra de seqiiéncia da
numeracdo da NF-e.

L 0inciso I do artigo 166-C somente comegou a produzir efeitos a partir de 26/4/2018. Sendo assim, néo poderia ter sido utilizado para
fundamentar a acusagdo em tela, vez que a conduta infracional se reporta a fatos geradores ocorridos no exercicio de 2013.

08.02.2022
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Segundo denota o contetido da Nota Explicativa associada a dendncia ora em
apreciagao, a infracdo materializou-se quando detectado que o contribuinte ndo observou a
numeracdo sequencial de CT-E, conforme demonstrado na planilha juntada as 11.

Com efeito, € indubitavel que a dendncia, na forma como fora formalizada no
Auto de Infracdo, esta em desarmonia com o evento que motivara a autuacao.

Na sentenca monocratica, fora registrado, com propriedade, que:

“Haja vista a Fiscalizagdo relatar que a autua¢do reporta-se a inconsisténcias
constatadas em Conhecimentos de Transportes Eletrénicos (CT-e), evidencia-se
um grande descompasso entre a Nota Explicativa e os Dispositivos Infringidos,
porgue enquanto estes atinem a Notas Fiscais Eletronicas (NF-e), e aquela
descreve ocorréncias referentes a CT-e, qual seja, Conhecimentos de Transportes
emitidos fora de sequéncia.”

Destarte, resta demonstrado o acerto do julgador singular ao proferir sentenga
pela nulidade do Auto de Infracdo lavrado, uma vez caracterizada a existéncia de vicio
formal que maculou os langamentos.

N&o podemos olvidar que a Lei n® 10.094/13, em seu artigo 17, inclui, como
hipdtese de vicio de forma, a situacdo em exame. Sendo vejamos:

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricéo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e & assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;
VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou

impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento. (g. n.)

Importante destacarmos que o vicio formal que comprometeu o langcamento
em sua integralidade ndo impede que novo procedimento fiscal seja realizado, conforme
estatuem os artigos 18 da Lei n® 10.094/13 e 173, 11, do Codigo Tributario Nacional:

Lei n°® 10.094/13:

08.02.2022
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Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispbe a Fazenda
Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento, contado da data
em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera
administrativa.

Cadigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apo6s 5 (cinco) anos, contados:

(.)

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Antes de discorrermos acerca das demais acusacfes, importante assinalarmos

que, durante o periodo dos fatos geradores descritos no Auto de Infracdo, a recorrente se
encontrava obrigada a enviar arquivos EFD a SEFAZ/PB, segundo evidencia o extrato da
consulta ao Sistema ATF da SEFAZ/PB abaixo reproduzido:

Retomo do WebService

Data: 05/02/2022 08:31:00
Retorno: 101 - SUCESSO
CNPJ: 07.622.050/0002-30
Inscricdo Estadual: 16.192.829-3
UF: PE
Periodo Ativo Data Inicial Data Final
01/01/2013 01:00:00
a B 01/01/2013 01:00:00 01/09/2016 01:00:00

01/09/2016 01:00:00

Contribuinte ndo obrigado de entrega de EFD na data da consulta 05/02/2022, verifique se existem
obrigatoriedades para outros periodos na tabela acima.

Assim, ndo obstante as quatro préximas denuncias se referirem a langamentos

na EFD, havemos de atentar para a necessidade de separarmos os fatos em periodos
determinados. Isto porque o Cédigo Tributario Nacional — CTN, em seu artigo 105, ao tratar
sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria, estabeleceu, como regra geral, que a lei deve reger
os fatos a ela posteriores, ressalvadas as hipdteses da retroatividade benigna de que trata o
artigo 106 do CTN?.

2Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos

interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;
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Dito isto, passaremos ao exame das infracOes de forma particularizada.

0513 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO -~ OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS

Com relacdo aos meses de junho, julho, agosto, outubro, novembro e
dezembro de 2014, a auditoria, ao constatar a falta de registro de CT-e cancelados, emitidos
pela autuada, nos arquivos EFD por ela enviados a SEFAZ/PB, apontou, como infringidos,
0s artigos 4° e 8° do Decreto n°® 30.478/09:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das
informagdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacgoes:

I - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descri¢do dos itens de mercadorias, produtos e
Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e
produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contdbil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administracdo tributéaria.

§ 2° Qualquer situacdo de exce¢do na tributacdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo
legal.

§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma
a identificar perfeitamente a totalidade das informacdes a que se refere 0 § 1° do
art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da gravacéo,
em meio digital, das informagdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos,

b) quando deixe de trata-lo como contréario a qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

c) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.
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a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificacdes e ajustes
efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informacdes de interesse fiscal.

Com relacéo a penalidade proposta na exordial, que teve por fundamento o
artigo 88, VII, “a”, da Lei n° 6.379/96° (acrescentado pelo inciso V do art. 4° da Lei n°
10.008/13, com efeitos a partir de 1° de setembro de 2013), deve-se reconhecer que 0
referido dispositivo fora revogado pelo inciso Il do artigo 12 da Medida Proviséria n°
215/13, de 30/12/13 (aprovada pela Lei n° 10.312/14, de 16/05/12, republicada em
21/05/14).

Ocorre que a mesma Medida Proviséria que revogou o dispositivo citado, por
meio do inciso | do seu artigo 9°, deu nova redacéo ao artigo 81-A da Lei n° 6.379/96%, in
verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso IV do
art. 80 serdo as seguintes:

(.)

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de

escrituracdo:

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada; (g. n.)

Tendo em vista que os documentos relacionados pela autoridade fiscal as fls.
14 estdo associados a fatos geradores ocorridos em 2014, a multa deveria ter sido aplicada
com base no normativo acima reproduzido.

Tal fato, inclusive, fora devidamente observado pelo julgador fiscal que, de
forma acertada, assim pontuou em sua decisao:

“Desse modo, cabe a aplicagéo da correta penalidade as infracdes ocorridas nos
periodos denunciados o que significou a redu¢do das multas, exceto para 0s meses
de julho e agosto de 2014, porque as correcdes de valores desses dois meses
implicaria acréscimo do montante constituido, o que suscitaria a necessidade de
lavratura de Termo Complementar de Infracdo para a constituicdo de novos

3 . . - . _ - .
Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com aplicagdo de multa, na forma a seguir:

(.)

VII - de 5 (cinco) UFR-PB, aos que deixarem de informar ou informarem com divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros
do bloco especifico de escrituragéo:

a) documentos fiscais da EFD, documento fiscal relativo a operagdo de circulacdo de mercadorias ou de prestagdo de servigo, por
documento nao informado ou divergéncia encontrada;

* Com efeitos a partir de 1° de setembro de 2013.
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créditos tributarios, sendo que o lustro decadencial estatuido pelo art. 173, | do
CTN é o6bice, porquanto no momento da distribuicdo dos autos a este Julgador
Fiscal (maio de 2020) novos valores relativos a 2014 ja ndo eram mais passiveis

de serem exigidos.”

De fato, os ajustes realizados pela instdncia a quo ndo merecem reparos,
sendo cabivel, portanto, a exigéncia dos valores indicados na planilha a seguir:

Multa Calculada Multa Calculada

Periodo | CT-ene Valor do UFR-PB de Acordo com o de Acordo com o Multa

CT-e (R$) (R$) Art. 88, VII, "a", | Art.81-A,V, "a", | Devida (R$)
da Lein®6.379/96 | da Lein®6.379/96

2833 1.537,55 3799 189,95 76,88 76,88
jun/14 2836 1.733,00 ' 189,95 86,65 86,65
Crédito Tributario Devido (R$) 163,53
ul/14 2905] 5454545] 3817 | 190,85 | 2.721,27 190,85
Crédito Tributario Devido (R$) 190,85
ago/14 3014 | 4157,72] 3832 | 191,60 | 207,89 191,60
Crédito Tributario Devido (R$) 191,60
3149 1.051,14 192,10 52,56 52,56
3166 1.134,09 192,10 56,70 56,70
out/14 3172 1.481,82 38,42 192,10 74,09 74,09
3203 313,25 192,10 15,66 15,66
3230 3.176,14 192,10 158,81 158,81
Crédito Tributario Devido (R$) 357,82
nov/14 3319 | 917,05] 3864 | 193,20 | 45,85 45,85
Crédito Tributario Devido (R$) 45,85
3360 800,00 194,00 40,00 40,00
dez/14 3363 903,41 38,80 194,00 45,17 45,17
3462 1.100,00 194,00 55,00 55,00
Crédito Tributario Devido (R$) 140,17

0570 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — DIVERGENCIA — OPERACOES COM

MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS

pelo julgador fiscal, peco vénia para reproduzir o seguinte fragmento da decisdo recorrida:

A partir da anélise dos CT-e n° 4013, 4014, 4015, 4016 e 4017, a auditora
fiscal que subscreve o Auto de Infracdo, realizou o lancamento de oficio por haver
identificado que tais documentos teriam sido emitidos com aliquotas diferentes.

Considerando a precisdo e a objetividade com que a matéria fora enfrentada

“Enfim, essa acusagdo ndo apresenta consisténcia, porque o demonstrativo acima
destaca em seu cabecalho que os CTes foram emitidos com aliquotas diferentes —
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0 que ndo guarda relacdo com a denlncia de “informar com divergéncia na EED
documentos fiscais”, afinal, emissdo de CTe ndo se confunde com seu registro na
Escrita Fiscal.

A proposito, ndo restou demonstrado nos autos qual fora a suposta “divergéncia”
até porque, caso houvesse, deveria ter sido aplicada a multa de 5% sobre a

3

divergéncia (art. 81-4, V, “a”), e ndo sobre o somatorio dos valores totais do
servico de transporte constante nos documentos (...)."

Conforme se extrai da passagem acima, o langamento, da maneira como fora
efetivado, ndo se sustenta, porquanto ndo demonstrada a divergéncia entre os dados dos CT-
e e 0s registros destes documentos na EFD do sujeito passivo.

0171 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS

Dentre as obrigacBes acessorias impostas aos contribuintes do ICMS do
Estado da Paraiba, inclui-se a compulsoriedade de efetuar os lancamentos das notas fiscais
de aquisicdo de mercadorias no Livro Registro de Entradas, nos termos do artigo 119, VIII
c/c o artigo 276, ambos do RICMS/PB:

Art. 119. S8o obrigac6es do contribuinte:

()

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢des
constantes dos Capitulos préprios deste Regulamento;

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a
escrituracdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no
estabelecimento e de utilizacdo de servigos de transporte e de comunicagéo.

Trata-se de uma exigéncia imposta (obrigacdo acessoria) com o objetivo de
possibilitar ao Fisco um maior controle sobre as operacdes realizadas pelos contribuintes e,
com isso, assegurar 0 cumprimento da obrigacéo principal, quando devida.

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos artigos
anteriormente reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 85, VII, “b”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposi¢des neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()

Pagina 13
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Il - de 03 (trés) UFR-PB:

()

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes
as mercadorias recebidas ou as prestacdes efetuadas nos livros fiscais proprios, por
documento;

Devemos reprisar o fato de que, no periodo autuado (janeiro de 2013 a marco
de 2014), a acusada ja possuia Escrituracdo Fiscal Digital, tendo sido a empresa autuada por
deixar de registrar notas fiscais de entrada nas declaracdes de sua EFD nos referidos meses.

Apesar de a conduta infracional ter sido a falta de lancamento de documentos
fiscais na EFD, somente a partir de 1° de setembro de 2013 é que se tornou possivel a
aplicacdo da penalidade especifica, quando da entrada em vigéncia do artigo 88, VII, da Lei
n° 6.379/96 (acrescentado pelo inciso V do art. 4° da Lei n® 10.008/13, com efeitos a partir
de 1° de setembro de 2013):

Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com
aplicacédo de multa, na forma a seguir:

(.)

VII - de 5 (cinco) UFR-PB, aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracéo:

a) documentos fiscais da EFD, documento fiscal relativo a operagdo de circulagdo
de mercadorias ou de prestacdo de servigo, por documento ndo informado ou
divergéncia encontrada;

Imperioso assinalarmos que o dispositivo acima fora revogado pelo inciso 11l
do artigo 12 da Medida Proviséria n® 215/13, de 30/12/13 (aprovada pela Lei n° 10.312/14,
de 16/05/12, republicada em 21/05/14).

Ocorre gue a mesma Medida Provisoria que revogou o art. 88, VII, por meio
do inciso I do seu artigo 9°, deu nova redacdo ao artigo 81-A da Lei n° 6.379/96°, in verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso IV do
art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de

escrituracdo:

5 Com efeitos a partir de 1° de setembro de 2013.
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a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servigo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada; (g. n.)

Assim, a aplicagdo da penalidade, quanto aos langcamentos ora em debate,
deve levar em conta o historico legislativo apresentado.

Feitas estas consideracOes, tem-se, por imperativo, 0 reconhecimento da
nulidade, por vicio formal, dos langamentos relativos a fatos geradores ocorridos nos meses
de janeiro e marco de 2014, em atencdo ao disposto no artigo 17, Il e Ill, da Lei n°
10.094/13:

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

I — a identificagdo do sujeito passivo;
IT — a descricdo dos fatos;

IIT — a norma legal infringida;

IV — ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula ¢ a assinatura do autor do feito;
V —ao local, a data e a hora da lavratura;

VI — a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento. (g. n.)

Em verdade, a denlncia deveria ter sido formalizada com base na legislacéo
que trata da Escrituracdo Fiscal Digital, ou seja, os dispositivos supostamente infringidos
pelo contribuinte foram os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09.

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito fiscal, a
sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela resulta é a
absolvicdo do autuado da imputacdo que lhe € dirigida no libelo acusatério, sendo possivel a
abertura de nova oportunidade para que a Fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca
acusatoria que atenda as disposicGes regulamentares, nos termos do artigo 18 da Lei n°
10.094/13°.

Ressalto que este entendimento se encontra alinhado ao que fora decidido na
instancia prima.

Por outro lado, para o periodo de janeiro a agosto de 2013, considerando a
inexisténcia de penalidade especifica para EFD, a aplicagdo da multa estabelecida no artigo
85, II, “b”, da Lei n® 6.379/96 mostra-se plenamente possivel. Contudo, em atencdo ao
principio da retroatividade benigna de que trata o artigo 106, II, “c”, do CTN, se faz

® Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo
langamento, contado da data em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.
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necessario cotejarmos os valores lancados com aqueles relativos a penalidade estabelecida
no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96, de forma a garantir a aplicagdo da penalidade de
menor monta, uma vez que o contribuinte deixara de escriturar as notas fiscais no Livro
Registro de Entradas da sua Escrituracao Fiscal Digital.

Este posicionamento ja fora manifestado pelo Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba em diversas oportunidades, a exemplo da decisdo proferida no
Acorddo n° 331/2019, da lavra da ilustre Cons.2 Gilvia Dantas Macedo, cuja ementa
reproduzo a sequir:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES ACESSORIAS. AUSENCIA DE
REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NA EFD. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NOS LIVROS REGISTRO DE
ENTRADAS. EXCLUSAO DE NOTA FISCAL. AJUSTE NA PENALIDADE
PROPOSTA. RETROATIVIDADE BENIGNA DA LEI TRIBUTARIA. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA QUANTO
AOS VALORES A DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Diante da comprovacdo de operacOes que atestam a ocorréncia de notas fiscais
destinadas a empresa fiscalizada, dando conta da ocorréncia de aquisi¢cbes sem o
devido langcamento dos documentos fiscais no EFD, materializada estara a
incidéncia da multa acessoria pelo descumprimento da obrigacéao de fazer.

A legislagdo tributaria € clara quanto a obrigatoriedade de se langar as notas fiscais
correspondentes as mercadorias recebidas, cuja falta é punivel com multa
especifica 03 (trés) UFR-PB por documento fiscal. Ilagdo ao artigo 85, II, “b”, da
Lei n° 6.379/96. Exclusdo de nota fiscal de devolucdo de mercadorias.

Correcdo na penalidade proposta diante da aplicagdo de legislagdo mais benéfica
ao contribuinte, com a introdugdo do artigo 81-A, V, “a”, na Lei n® 6.379/96.

Com estas consideracBes, procedemos a apuracdo do crédito tributério e
obtivemos os resultados indicados na tabela a seguir:

Multa Calculada de Acordo -
Periodo E;Eisgi NF-e n° VanEngg)NF-e M:étiﬁapégf @ | comoArt.81-A, V, "a", da Mult(ang)e vida
- Lei n° 6.379/96

13 25/018/13 2533 16.834,10 103,80 841,71 103,80
jan Crédito Tributario Devido (R$) 103,80
fev/13 19/02/2013 | 2574 | 13.527,46 | 104,64 | 676,37 104,64
ev Crédito Tributario Devido (RS) 104,64
13 21/06/2013 | 4613 | 399,00 | 107,25 | 19,95 19,95
jun Crédito Tributario Devido (R$) 19,95
3 13/08/2013 | 32590  12.206,10 | 107,91 | 610,31 107,91
a0 Crédito Tributario Devido (R$) 107,01
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0567 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
SAIDAS

No que se refere a quinta acusacdo, a auditoria, ao verificar a falta de
escrituracdo de CT-e de saidas nos livros proprios, acusou o contribuinte de violar os artigos
119, VIl e 277, do RICMS/PB:

Art. 119. S8o obrigac6es do contribuinte:

()

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢des
constantes dos Capitulos prdprios deste Regulamento;

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se a
escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de
prestacdes de servicos de transporte e de comunicacao.

Em razdo da conduta infracional verificada, foi imposta a multa acessoria
insculpida no artigo 85, I, “b”, da Lei n® 6.379/96:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()

Il - de 03 (trés) UFR-PB:

(.)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes
as mercadorias recebidas ou as prestagdes efetuadas nos livros fiscais proprios, por
documento;

Os mesmos fundamentos utilizados para anular parte dos créditos tributarios
associados a acusacdo anterior também se mostram aptos para afastar os langcamentos
relativos aos meses de dezembro de 2014 e janeiro de 2015 para esta acusagao, porquanto,
para os referidos periodos, aplicavel a legislagdo especifica, a saber: os artigos 4° e 8° do
Decreto n° 30.478/09, conforme consignado na decisdo singular.

No que tange aos meses de fevereiro e margo de 2013, também se faz
imperativa a verificagdo acerca da aplicagdo retroativa da norma mais benéfica ao
contribuinte, em observancia ao disposto no artigo 106, II, “c”, do CTN, haja vista se tratar
de falta de langamento na Escrituragéo Fiscal Digital.

O cotejo entre os valores lancados e os devidos pode ser observado na tabela
que segue:
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Multa Calculada de | Multa Calculada
. Data de Valor do CT-e | Acordocomo Art. de Acordo com o Multa
Periodo X CT-en° e - o .

Emissdo (R$) 85, I, "b", da Lein° [ Art. 81-A, V, "a", | Devida (R$)

6.379/96 (R$) da Lei n°6.379/96
02/02/2013 1121 1.022,72 104,64 51,14 51,14
05/02/2013 1137 2.214,60 104,64 110,73 104,64
fev/13 | 07/02/2013 1149 7.109,36 104,64 355,47 104,64
20/02/2013 1206 7.943,18 104,64 397,16 104,64
Crédito Tributario Devido (R$) 365,06
01/03/2013 1223 3.600,00 105,54 180,00 105,54
16/03/2013 1252 1.000,00 105,54 50,00 50,00
mar/13 21/03/2013 1256 4.090,90 105,54 204,55 105,54
27/03/2013 1272 5.104,27 105,54 255,21 105,54
27/03/2013 1273 1.339,59 105,54 66,98 66,98
Crédito Tributario Devido (R$) 433,60

Ressalto, por fim, que os valores acima destacados foram os declarados
procedentes pela instancia prima, motivo pelo qual acompanho os ajustes realizados pelo
julgador singular.

DO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO

Diante de todo o exposto, o crédito tributario efetivamente devido pelo sujeito
passivo se apresenta configurado nos seguintes moldes:

AUTO DE VALOR TlglRI;IfJI?I'EF?I o
INFRACAO | CANCELADO DEVIDO
DESCRICAO DA .
INFRACAO PERIODO | MULTA(R$) | MULTA (R$) MULTA (R$)

jan/13 202.756,00 202.756,00 0,00
fev/13 9.243,20 9.243,20 0,00
0463 - DESCUMPRIR mar/13 11.433,50 11.43350 0,00

EXIGENCIA RELATIVA
ADOC. FISCAL abr/13 9.868,25 9.868,25 0,00
ELETRONICO mai/13 3.377,25 3.377,25 0,00
jun/13 178,75 178,75 0,00
dez/13 546,00 546,00 0,00
0513 - ESCRITURAGAO jun/14 366,00 202,47 163,53
FISCAL DIGITAL - jul/14 190,85 0,00 190,85
OMISSAO - OPERACOES | ago/14 191,60 0,00 191,60
COM MERCADORIAS OU | out/14 960,50 602,64 357,86
PRESTACOES DE nov/14 193,20 147,35 45,85
SERVICOS dez/14 582,00 44183 140,17

0570 - ESCRITURACAO

FISCAL DIGITAL -
O?’IE\{?TQGgIIE\ISC(IZgl_VI jan/16 270,46 270,46 0,00
MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE
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SERVICOS
jan/13 103,80 0,00 103,80
0171 - FALTA DE fev/13 104,64 0,00 104,64
LANCAMENTO DE .
NOTAS FISCAIS NG jun/13 107,25 87,30 19,95
LIVRO REGISTRO DE ago/13 107,91 0,00 107,91
ENTRADAS jan/14 732,00 732,00 0,00
mar/14 732,00 732,00 0,00
0567 - FALTA DE fev/13 418,56 53,51 365,05
LACAMENTO DE NOTAS | _mar/13 527,70 94,10 433,60
FISCAIS NO LIVRO dez/14 93323 93323 0,00
REGISTRO DE SAIDAS [ jan/15 519,00 519,00 0,00
TOTAIS (RS) 244.443,65 242.218.84 200481

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter incélume a decisdo singular que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infraghio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00000578/2018-30, lavrado em 26 de abril de 2018 em desfavor da empresa
LINEVIAS — LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA., declarando devido um crédito
tributério no valor total de R$ 2.224,81 (dois mil, duzentos e vinte e quatro reais e oitenta e
um centavos) de multas por infragdo, com fulcro nos artigos 88, VII, “a”; 81-A, V, “a” e 85,
II, “b”, da Lei n°® 6.379/96, por haver o contribuinte afrontado os artigos 4° e 8° do Decreto
n®30.478/09 e 119, VIl c/c 276 e 277, do RICMS/PB.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 242.218,84 (duzentos e quarenta e
dois mil, duzentos e dezoito reais e oitenta e quatro centavos), lancada a titulo de multas por
infracdo.

Destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razdo dos vicios
formais indicados relativos as seguintes dendncias: 0463; 0171 — meses de janeiro e marco
de 2014 e 0567 — meses de dezembro de 2014 e janeiro de 2015.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 8 de fevereiro de 2022.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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